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BAKGRUND OCH INLEDNING

Den hir skriften har tagits fram for att ge sociala entreprendérer, likvil
som tjinstemin och politiker inom kommuner och regioner, bittre
forutsittningar att ingd i samarbeten med varandra. For ménga
idéburna verksamheter ir Idéburna Offentliga Partnerskap (IOP) det
forsta sittet att ingd ett storre, mer langsiktigt samarbete med offentlig
sektor. Sddana samarbeten ir viktiga for att de mojliggor spridning av
verksamhetens sociala innovation till s minga som mojligt i utsatta
maélgrupper.

I véra dialoger med sévil sociala entreprendrer som tjinstemin och
politiker inom offentlig sektor har det tydligt framkommit att det finns
en stor osikerhet och brist p& kunskap om IOP. "Vad fir man gora?”,
”Ar det verkligen tillatet?”, och "Hur skriver man ett IOP?” ir vanliga
fragor vi far.

Forsta delen av dokumentet adresserar de legala forutsittningar som
finns for IOP. Vi vill med denna del adressera de fragor vi ofta far och
de orosmoment som finns kring IOP. Syftet med denna del ir att
tydliggora nir IOP lampar sig vil att anvindas, och vad man bér tinka
pa nir man ingar ett sddant.

Vi vill dven med denna skrift visa pa de moijligheter som finns genom
IOP. Andra delen av detta dokument bestir diarfor av exempel — en
inspirationsmall - p& konkreta avtalsformuleringar att inspireras av,
eller rent av anvinda direkt.
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LEGALA FORUTSATTNINGAR FOR IOP

De legala forutsittningarna kring IOP tydliggjordes senast i samband
med den statliga utredningen Idéburen viilfdrd (SOU 2019:56). Lingre
ner i detta avsnitt hittar du de kriterier Idéburen vilfird anser
kinnetecknar ett IOP. Men det finns ocksé andra som har tydliggjort
det juridiska utrymmet for IOP. I ett tjinsteutlitande frdn 2015
redogjorde Goteborgs stad for de juridiska forutsattningarna for IOP.
Nigot 4r senare presenterade Sveriges Kommuner och Regioner
rapporten "Utveckla idéburet offentligt partnerskap i kommuner
landsting och regioner”. I den hir skriften utgér vi dock frén de legala
forutsittningar som presenteras i utredningen Idéburen vilfird. Det ir
viktigt att ni som avser att ingd ett IOP ocksd undersoker de legala
forutsittningarna for samverkan innan ni ingdr en 6verenskommelse
om ett IOP. Eftersom det i nuliget inte finns ndgon sarskild lag som
reglerar IOP ir en juridisk genomlysning av samverkan nédvindig for
att er Overenskommelse exempelvis inte ska std i strid med
upphandlingsreglerna och EU:s statsstodsregler.

Idéburen vilfird anser att foljande kriterier dr utmirkande for ett IOP
inom offentligt finansierad vilfirdsverksamhet.

1. Partnerskapet ir ett samarbete mellan en eller flera offentliga aktérer och
en eller flera idéburna aktorer i vilfirden.

2. Det syftar till att uppni ett gemensamt allminnyttigt mal.

3. Savil den offentliga som den idéburna aktéren bidrar med resurser.

For att bekanta dig med vart och ett av dessa kriterier foreslar vi att du
gdr igenom avsnitt 7.2 i utredningen Idéburen vilfird. For att uppfylla

utredningens kriterier for ett IOP krivs ocksd att partnerskapet inte far
innebira en tilldelning av ett offentligt kontrakt. Du kan lisa mer om
detta i avsnitt 7.2.4 i Idéburen vilfard. Hinsyn maste dven tas till EU:s

statsstodsregler. Dessa kan uppfattas som ganska komplicerade, men
har redogjorts for pd ett utforligt sitt i Vagledningen till Idéburen
vilfard. Vigledningen hittar du hir. 1 den inspirationsmall som

terfinns nedan i avsnitt 3 finns en overgripande forklaring Gver
inneborden av regelverket.

Under varen 2020 avgjorde Hogsta forvaltningsdomstolen ett mél som
ofta omnimns i IOP-sammanhang, det sk. Alingsis-malet. Mot
bakgrund av hur ett [OP-avtal var formulerat mellan en stiftelse och
en kommun bedéomde HFD att den aktuella tjansten skulle




upphandlas. Malet behandlade inte huruvida ett IOP ir tilldtet som
sddant. Trots det har manga dragit den felaktiga slutsatsen frdn domen
att IOP-avtal inte skulle vara tillaitna. Vad HFD provade i Alingsas-
malet var huruvida ett avtal, bl.a. om driften av ett ildreboende som
hade ingatts mellan en kommun och en stiftelse inom ramen for ett
IOP, omfattades av upphandlingslagstiftningen. I malet var det siledes
aldrig frdga om under vilka villkor ett IOP skulle vara tillatligt. HFD
behandlar heller inte i dess skil till avgorande eventuella villkor for ett
avtal om IOP. Det ar viktigt att komma ihg att just det har mélet rorde
bl.a. dldreomsorgsverksamhet och att varje IOP méaste bedémas var for
sig. Av Alingsds-malet gér inte att dra den generella slutsatsen att IOP
ar riskfyllt eller inte mojligt att genomfora. Det viktigaste kriteriet i det
hir sammanhanget ir att ett IOP inte fir utgora tilldelning av ett
offentligt kontrakt. Hur ni kan stadkomma detta kan du lisa mer om
i nasta avsnitt i kommentarerna till inspirationsmallen.



3.1

INSPIRATIONSMALL

P4 nistfoljande sida finns en inspirationsmall. Inspirationsmallen har
tagits fram i samarbete med Reuterman Advokatbyra. P4 flera stillen
terfinns kommentarer kring vad man bor tinka pid vid ingdendet av
IOP-avtal. Inspirationsmallen ska ses just som ett inledande verktyg nir
ni sjalva upprittar ett [IOP. Var forhoppning med inspirationsmallen ar
att oka kunskapen om hur man kan ingd ett IOP hos bide sociala
entreprendrer och hos offentlig sektor. Eftersom det ir just en
inspirationsmall, rekommenderar Inkludera och Reuterman
Advokatbyrd att man alltid lter ndgon kunnig granska det slutliga
forslaget innan IOP:t ingds mellan de tinkta parterna.



Mellan [Kommunen X], organisationsnummer [org.nr], och [Féreningen X],
organisationsnummer [org. nr], har slutits féljande:

Overenskommelse om IOP — idéburet
offentligt partnerskap

1. Overenskommelsens syfte och viardegrund

Syftet med detta partnerskap ir att [ange syftet med partnerskapet].

Partnerskapet ir en langsiktig samverkan som ska priglas av tillit, dialog,
oppenhet och lyhordhet.

Kommentar: I denna del beskriver parterna syftet med partnerskapet. Syftet med
partnerskapet bor beskrivas pé ett kortfattat och koncist sitt. Att beskriva ett
syfte kan vara svart, det dr dock vir mening att ett kortfattat syfte blir mer
karnfullt och littforstieligt. Borja girna enligt ovan forslag [Syftet med
partnerskapet ar att...]. Ett syfte kan formuleras enligt foljande:

"Syftet med detta partnerskap dr dels att kunna erbjuda hemlosa personer stiod och
skydd, dels att arbeta for en "nollvision” ddir ingen ska behova vara hemlés. Den
langsiktiga mdlscitiningen dir ett samhiille ddir ingen behiver vara hemlis.”

2. Bakgrund

[Féreningen X ] har under lang tid bedrivit sin verksamhet i [Kommunen X].
Denna verksamhet har bestdtt av [ange vilken typ av verksamhet ni bedriver].
[Féreningen X ] har under &ren byggt upp ett fortroendekapital badde hos [ange
hos vem]. [Féreningen X] har en vil uppbyggd stédverksamhet [och
volontirverksamhet]. [Kommunen X ] bedomer att [Féreningen X har
mojligheter att nd [ange mélgruppen] i dess behov av [definiera behovet], vilka
annars kan bli utan.

Malgrupp for [Féreningen X] verksamhet i denna IOP ar primart [ange vilken
malgruppen ar].

[Kommunen X har identifierat att [Féreningen X] ir en lamplig
samarbetspart[...].

Kommentar: Under detta kan man beskriva parterna och utveckla vad som lett
till att samverkan ska ske, och hur det eventuellt har samverkats innan. Det hir




avsnittet syftar till att visa varfor foreningen ir en limplig part for ett IOP, vilka
mervirden foreningen erbjuder samt att den verksamhet som omfattas av
overenskommelsen bedrivs pa foreningens initiativ och inte efter en bestillning
fran den offentliga aktoren.

Hir kan med fordel d4ven beskrivas varfor det finns ett behov av ett IOP med just
foreningen, dvs. att den idéburna aktoren tillfor mervirden och erfarenhet som
varken finns hos kommunen eller hos en kommersiell aktor. Slutligen syftar detta
avsnitt till att visa pa den lokala omfattningen av stodéatgirden, vilket har
betydelse, inte minst for de lagregler som styr vilket stod en kommun fér limna.
En kort definition av malgruppen bor dven ges. Malgruppen kan dock redovisas
mer utforligt nedan.

3. Giltighetstid

Overenskommelsen giller fran bida parters undertecknande, tillsvidare, med 12
ménaders uppsigningstid efter skriftlig uppsigning frén endera part.

Kommentar: Gillande lingden pa ett IOP-avtal ska det naturligtvis stillas i
relation till vad parterna uppskattar ir en rimlig tidslangd for att uppna de
uppstillda mélen. En utgdngspunkt bor emellertid vara att parterna ser en
langsiktighet i samarbetet.

Det ir som utgdngspunkt bra att ha l&nga partnerskap, eftersom IOP till sin
karaktir, manga ganger forutsitter en viss tid for att en effektiv samverkan ska
kunna nés. Ettériga IOP ir vanligen alltfor korta for att uppna de
samhillsutvecklande resultat som i de flesta fall stallts upp som mal. Parterna bor
i samforstdnd forsoka uppskatta den tid som krivs for att uppna de uppstillda
maélen i samverkan.

Ett alternativ till den text som presenterats ovan skulle kunna vara féljande:

"Overenskommelsen giller frin och med avtalets undertecknande till och med [ange
datum].

Om inte IOP-avtalet séigs upp med sex manaders framforhdllning fortscitter IOP-
avtalet att gilla till slutdatum.”

4. Behov

[Beskriv det behov som har identifierats]




Kommentar: Hir kan ni beskriva det behov ni har identifierat inom det tilltinkta
partnerskapet. Det kan rora sig om flera behov, viktigast dr dock att fokusera pa
malgruppens behov. Ménga ginger beskrivs felaktigt ett behov som den offentliga
aktoren eller den idéburna aktoren har. Partnerskapet ir ju tinkt att 16sa ett
samhillsproblem, varfér behovet ska rora den tilltinkta mélgruppen for
partnerskapet och inte parternas behov.

Ta stillning till f6ljande frigor:
- Vad ar det for behov malgruppen har?
- Inom vilket omrade finns behovet?

- Hilso- och sjukvérd, skola, utbildning, hjilp till sirbara grupper, skyddat
boende f6r valdsutsatta?

- Finns det vetenskapliga undersokningar som stodjer att malgruppen har ett
sarskilt behov?

- Har mélgruppen varierande och komplexa behov?

- Finns det systematiska svirigheter med att nd maélgruppens behov?

5. Mal och malgrupper

[Ange era mal med partnerskapet och mélgruppen]

Kommentar: Hir kan ni fokusera p tvd saker, mél och mélgrupp. Borja girna
med att identifiera era mal med partnerskapet, och om mojligt forsok att ange
malomraden. Er mélformulering bor vara kortfattad och precis, ligg hellre
ordentligt med tid pé att fokusera pa ndgra fa korta rader 4n en ldng text som
riskerar att bli svarforstaelig. Hir kan ocksd anges den offentliga aktorens mal
med partnerskapet, har det tagits ett politiskt beslut for att prioritera arbete med
en viss malgrupp? Namn det i sddana fall.

6. Verksamheten

[Beskriv verksamheten |

Kommentar: Beskriv den verksamhet ni kommer att utféra inom ramen for
partnerskapet. Har kan anges underrubriker som kan underlitta lisningen och
forstielsen av partnerskapet. Hur ska samverkan g till? Finns det vissa
delprojekt? Ar verksamheten organiserad i olika delomriden? Ni justerar
underrubrikerna efter eget tycke. Det ir viktigt att ni verkligen beskriver




verksamheten sdsom den ir tinkt att utforas. Kom ihég att verksamheten inte
syftar till att kommunen ska kopa in en tjinst eller vara fran féreningen.
Verksamheten riktar sig till malgruppen och avser att 16sa en samhillsutmaning
som parterna har identifierat. Man kan med fordel dven hir gora tydligt att
foreningens verksamhet har funnits en tid, och di nimna hur lange.

7. Forutsattningar for parternas bidrag
Alternativ 1

Parterna ir 6verens om att den verksamhet som [Féreningen X | ska bedriva inom
ramen for denna 6verenskommelse utgor icke-ekonomisk verksamhet. Det bidrag
som [Kommunen X] ska utge till [Féreningen X] kan dirfor inte utgora ett
statsstod enligt EU:s statsstodsregler.

Alternativ 2

Parterna ir 6verens om att den verksamhet som [Féreningen X | ska bedriva inom
ramen for denna 6verenskommelse kan omfattas av statsstodsreglernas krav pa
s.k. "ekonomisk verksamhet”. Verksamheten dr emellertid av s& lokal karaktir att
den inte bedoms péverka handeln mellan medlemsstaterna i EU, varfor den inte
utgor ett otillatet statsstod enligt art. 107 EUF-fordraget.

Alternativ 3

Parterna ir 6verens om att den verksamhet som [Féreningen X | ska bedriva inom
ramen for denna 6verenskommelse kan omfattas av statsstodsreglernas krav pa
s.k. "ekonomisk verksamhet. Det bidrag som [Kommun X] ska bidra med ir
emellertid av s.k. mindre betydelse och kan utges inom ramen fér "de minimis-
reglerna” i Kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 eller dess forordning
(EU) 360/2012.

7.1 [Féreningen X1 insats

[Féreningen X | bidrar till samverkan med foljande resurser: [Redovisa hir t. ex.
personal, lokaler, material, volontirer, sponsorer och ekonomiska medel om det
ar aktuellt]

7.2 [Kommunen X] insats

[Kommunen X] bidrag uppgér till [ange belopp] arligen. [Lds mer om
beloppsgrinser beroende p& Alternativ 1, 2 och 3 i kommentaren nedan]

[Kommunen X:s] bidrag limnas senast den [ange datum] varje &r.
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Kommentar: [ detta avsnitt regleras de nirmare forutsittningarna for parternas
bidrag. En forutsittning for att den offentliga parten ska kunna ingé ett IOP, ir
att det ekonomiska bidrag som ska utges ir férenligt med EU:s statsstodsregler pa
ndgot av foljande sitt:

1. Finansieringen utgor inte statligt stod enligt art. 107 EUF-fordraget.

2. Finansieringen limnas som ett stod av mindre betydelse i enlighet md
Kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 eller Kommissionens férordning

(EU) 360/2012.
Utifran dessa regelverk kan foljande alternativ aktualiseras.

Alternativ 1 innebar att det ar mojligt att ingd IOP, oavsett belopp. Det
forutsitter att man bedomt att verksamheten i sin helhet utgor en icke-
ekonomisk verksamhet. Utredningen Idéburen vilfird har gjort bedomningen att
det inte dr moijligt att gora en uttémmande forteckning av verksamheter som utan
foregdende bedomning skulle anses icke-ekonomiska. Bedomningen maste alltid
gora i varje enskilt fall utifrin de forutsittningar som rader. Som exempel pa
icke-ekonomiska verksamheter nimner utredningen behandlingscenter for
krigsskadade och torterade, stdd till brottsoffer (t. ex. rddgivnings- och
stddverksamhet till valdsutsatta kvinnor) samt idrottsféreningars
integrationsinsatser.

Alternativ 2 innebir att dven om en verksamhet bedéms som ekonomisk, kan den
erhélla stod utan att det anses utgora ett otilldtet statsstod. Forutsittningen for
det ir att verksamheten bedéms vara av s lokal karaktir att den inte kan paverka
handeln mellan medlemsstaterna i EU. Denna bedémning ska goras av den
offentliga aktoren.

Alternativt 3 innebir att dven om en verksamhet bedéms som ekonomisk, kan
den erhilla stod nar stodet ifrga ar av 18gt virde. Detta framgar av de s.k. de
minimis-reglerna. Stod enligt dessa undantagsregler kallas ibland f6r stod av
mindre betydelse, och ir alltsa inte statsstdd. Beroende pa verksamhetens

karaktir finns takbelopp om antingen 200 000 euro eller 500 000 euro under en

tredrsperiod. Denna tredrsperiod ska beriknas med utgdngspunkt i innevarande
beskattningsir och de tva foregdende beskattningsaren. Bedomningen gors alltsd i
efterhand, och det ir det totala beloppet som utgatt under namnda period som
bedéms. Detta innebir, att om maximalt en tredjedel av det totala godkinda
beloppet utges arligen, har stodet ingen begrinsning i tiden.

Om parterna har utarbetat en modell for hur bidrag ska beriknas, ir det lampligt
att redovisa den har. En beridkningsmodell bor konstrueras sa att den inte riskerar
uppfattas som en prislista, utan istillet har en mer generell utgdngspunkt. Den
kan utgoras av ett fast ersittningsbelopp med eller utan ett rorligt tilligg. Om
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man tillimpar ett rorligt tilligg bor berikningsmodellen for det innebira att
tillaggsbeloppet ska motsvara faktiska kostnader inom samverkan.

8. Organisation och samverkan

For samverkan inom denna IOP har parterna kommit éverenskommit en
organisation enligt foljande: [...]

Kommentar: Hir beskrivs hur partnerskapet ska organiseras. Ska det tillsittas en
styrgrupp? Hur ofta ska styrgruppen sammantrada och vilka mandat ska ges till
styrgruppen? Vilka behorigheter ska enskilda befattningshavare ha? Finns det
andra grupper som ska tillsittas utover en styrgrupp?

9. Uppfdljning, partnerskapets upphérande i fortid samt aterbetalning

[Féreningen X | ska varje [ange tidsintervall] limna skriftliga redogorelser f6r hur
bidragen frén [Kommunen X] har disponerats. Redogorelsen ska inkludera en
overgripande redovisning av hur medlen kommit till anvindning inom ramen for
avsedda andamal.

Om det skulle framkomma att [Féreningen X| anvint erhillna medel uppenbart
utanfor ramen for avsedda andamal ("felaktig medelsanvindning”), dger
[Kommunen X ritt att framstilla krav p dterbetalning av det belopp som
berors av felaktig medelsanvindning. Parterna dr dock 6verens om att
terbetalning inte ska ske om a) [Féreningen X] kan visa att sddan omsorg som
rimligen har kunnat krivas har iakttagits eller om b) omstindigheterna av nigot
annat skil sammantaget ir sddana att det framstar som oproportionerligt att
framhirda ett aterbetalningskrav mot [Féreningen X].

Vid den situationen att ndgon av parterna uppenbart avvikit frdn andamalet med
partnerskapet, dger andra parten ritt att utan dréjsmal limna detsamma.

Kommentar: En 6verenskommelse om IOP ska bygga pa tillit. Det innebir att en
overenskommelse om ett IOP inte ska utformas som ett kommersiellt avtal med
avtalssanktioner sdsom hivning och skadestdnd for det fall ena parten inte utgor
sina 4taganden enligt 6verenskommelsen. Det ir viktigt att komma ihdg att alla
typer av overforingar av medel frdn det offentliga inte klassificeras som
upphandling. Bl.a. anges i beaktandesats 4 till upphandlingsdirektivet 2014/24/EU
att ”...enbart finansieringen, scirskilt genom bidrag, av en verksamhet, som ofta dr
knuten till skyldigheten att dterbetala de mottagna beloppen om de inte anviinds for de
avsedda dndamdlen, [brukar inte] omfattas av reglerna for offentlig upphandling.” Ett
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avtal om att utge bidrag, dvs. ren finansiering, kan siledes falla utanfor
upphandlingsreglerna. Den avgorande faktorn, som definierar griansdragningen
mellan finansiering och kop, ir att ett kop enligt upphandlingslagarna méste
innefatta en rdttsligt bindande skyldighet for ndgon att leverera en vara, tjinst eller
byggentreprenad, och att en wutebliven prestation ska kunna foranleda
avtalspafoljder som ir mojliga att genomdriva i domstol. Detta synsitt har ocksé
intagits av utredningen Idéburen vilfird. Genom att ingd ett IOP i stillet for att
genomfora en upphandling enligt lagen om offentlig upphandling forlorar alltsa
den offentliga parten mojligheten att krava fullgorelse, eller rittelse av fel, men det
ir just detta som skiljer ett samverkansprojekt frin ett kommersiellt avtal. En
viasentlig del av syftet med och karaktiren av ett IOP ir att det bygger pa
omsesidighet och tillit och inte detaljerade bindande kontraktsvillkor.

Denna 6verenskommelse dr upprittad i tva likalydande exemplar varav parterna

tagit varsitt.
[Ort] [ange datum] [Ort] [ange datum]
[Foreningen X] [Kommunen X]
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